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Zadeva: Odziv na Predlog zakona o spremembah zakona o omejevanju uporabe tobacnih in
povezanih izdelkov

Spo3tovani predsednik Republike Slovenije, predsednik viade RS, predsednik Driavnega zbora RS,
poslanci Drfavnega zbora RS ter poslanci Odbora za zdravstvo,

Nacionalni inStitut za javno zdravje, Onkoloski institut Ljubljana in Univerzitetna klinika za pljuéne
bolezni in alergijo Golnik odloéno nasprotujemo sprejetju Predloga zakona o spremembah zakona
o omejevanju uporabe tobaénih in povezanih izdelkov, s katerim skupina poslancev predlaga, da
se uvedba enotne embalaZe zamakne za tri leta, zato bi ukrep stopil v veljavo 1. januarja 2023
namesto 1. januarja 2020.

Enotna embalaZa je u€inkovit javnozdravstveni ukrep, kar potrjujejo Stevilni podatki iz literature in
drzav, ki so ukrep #e uvedle. Ukrep enotne embalaZe je Ze uzakonilo ali pa ga obravnavajo na vladi,
oziroma je bila zanj podana politi¢na obveza, v 39 driavah sveta.

V Avstraliji, ki je prva na svetu take ukrepe uveljavila pred vet kot Sestimi leti, se je delei kadilcev
statistiéno znaéilno znizal, in sicer skoraj dvakrat bolj, kot bi lahko napovedali iz dolgoletnih trendov
od leta 1991 naprej. Poleg tega uradni podatki kaZejo, da se v Avstraliji po uvedbi enotne embalaze
ni povecal obseg nezakonite trgovine s tobatnimi izdelki, prav tako ni dokazov za ponarejanje
tobatnih izdelkov. Patroinja tobaénih izdelkov se je znizala.

EmbalaZa je namreé natin oglaievanja tobacnih izdelkov in je pomemben del marketinga tobacnih
izdelkov. Z njo uinkovito predstavljajo podobe blagovnih znamk tobatnih izdelkov, 3e posebej med
otroki, najstniki in miadimi, ter tam, kjer je oglasevanje tobacnih izdelkov omejeno.

Uporaba tobaka je eden najpomembnejiih dejavnikov tveganja za razvoj nenalezljivih kronignih
bolezni, pripisujemo mu Sestino teh bolezni. Kroni¢ne nenalezljive bolezni sodijo med vodiine vzroke
smrtiin prezgodnje umrljivosti in povzro€ajo do kar 80 % vseh smrti. Zaradi dolgotrajnega poteka in
pogosto hude prizadetosti povzrotajo veliko druzbeno breme. Enotna embalaza sodi med najbolj
strokovno uéinkovite ukrepe za zmanj$evanje kroniénih nenalezljivih bolezni in je torej eden od
kljuénih ukrepov nadzora nad tobakom, ki ga v Sloveniji 3e nismo uveljavili. Dolgoroéno bo ukrep
enotne embalaie pomembno zmanjsal finanéno breme kroniénih nenalezljivih bolezni, tako za
zdravstveni sistem, posameznika in druzbo v celoti. Dolgoroéni prihranek bo pomembno visji kot
morebitne kratkoro€ne izgube.

V Sloveniji vsako leto zaradi tobaka umre ve¢ kot 3.000 prebivalcev (15 % vseh smrti), mnogi Stevilna
leta prezgodaj. Letno je to ve¢ smrti, kot jih je zaradi vseh nezgod (vkljutno s prometnimi),
samomorov, alkohola, prepovedanih drog in AIDS-a skupaj. V Sloveniji je tobak med vodilnimi
prepreljivimi dejavniki za smrt in za izgubljena zdrava leta Zivljenja ter vzrok Stevilnih prezgodnjih
smrti. Zaradi tobaka umirajo prebivalci Slovenije v aktivni dobi, saj lahko vsako 3esto smrt pri
prebivalcih, starih 59 let ali manj, pripiSemo prav tobaku.
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Ocena stroskov, povezanih s kajenjem, kaie, da stro3ki zdravljenja bolezni, pripisljivih aktivnemu in
pasivnemu kajenju, stroki izgube produktivnosti in stroki zaradi prezgodnje umrljivosti v Sloveniji
skupno znasajo 5 % bruto domacega proizvoda, torej vet kot 2 milijardi evrov (v 27 drzav Elanic
Evropske unije 4,6 % bruto domatega proizvoda) na leto. V oceno niso vkljutene vse vrste
morebitnih stroskov, povezanih s kajenjem, a fe ocenjeni stroski moéno presegajo prilive iz
toba¢nih trogarin. Zdravstvena blagajna (ZZZS) sicer razpolaga s priblizno 3,05 milijarde evrov.

Se posebej je ukrep pomemben za prepreéevanje kajenja med otroki, mladostniki in mladimi
odraslimi, torej tistimi, ki v Sloveniji zatnejo kaditi. Priblizno dve tretjini prebivalcev, ki so kadarkoli
v #ivljenju kadili, je prvi¢ kadilo Ze pred polnoletnostjo, 95 % vseh pri 21 letih ali manj in 99 % pri 25
letih ali manj. Torej po 25. letu praktiéno nihée ve¢ ne zacne kaditi. Povprecna starost ob zacetku
kajenja med prebivalci, starimi 35-44 let, je pod mejo polnoletnosti in zna3a 16,9 let. Zato so otroci,
mladostniki in mladi odrasli kljuéna ciljna skupina zakonodajnih ukrepov. Ukrep enotne embalaze
je pomemben del celovitih programov nadzora nad tobakom. Nasa zakonodaja predstavlja celovit
program ukrepov in odstranitev enega dela celote pomeni zmanjsano ucinkovitost zakonodaje. Novi
zakon Ze zdaj kafe pomembne ugodne uéinke, saj se je znatno zmanjsala razsirjenost kajenja med
miadostniki in mladimi odraslimi, z ukrepom enotne embalaZe pa lahko le 3e okrepimo ucinke
zakonodaje. Tako ustvarjamo okolje, v katerem je &im manj povabil h kajenju, torej okolje, ki ne bo
spodbujalo kajenja, pac pa zdrave izhire.

Zmanjganje pogostnosti kajenja je pri mogkih v zadnjih nekaj letih ustavilo narastanje zbolevnosti za
pljuénim rakom; 5-letno preivetje se je pri moskih v desetih letih povecalo z 10,8 na 14,6 %, pri
fenskah pa z 13,1 na 20,8 %. Pogostost kajenja pri Zenskah se ne zmanj3uje in pri njih zbolevnost za
pljuénim rakom %e vedno naraita. Na lestvici najpogostejSih rakov v Sloveniji pri Zenskah po
zbolevnosti zaseda pljuéni rak tretje mesto, po umrljivosti pa drugo mesto.

Iz vseh navedenih razlogov je razvidno, da predlog triletnega zamika enotne embalaze nima
ustrezne podlage niti razlogov; nepotreben zamik bo imel 3kodijive posledice za zdravje
prebivalcev Slovenije. Zato na Nacionalnem indtitutu za javno zdravje, Onkoloskem institutu
Ljubljana in Univerzitetni kliniki za pljuéne bolezni in alergijo Golnik pozivamo poslance Driavnega
zbora RS, da predloga sprememb zakona za triletni zamik uvedbe enotne embalaie NE podprete.

Z lepimi pozdravi,

na Pirnat

Univerzite
_— 4
pljutne bolez

Poslano:

- predsedniku Republike Slovenije Borutu Pahorju,

- predsedniku Vlade Republike Slovenije Marjanu Sarcu,

- predsedniku DrZavnega zbora Republike Slovenije mag. Dejanu Zidanu,
- predsedniku Odbora za zdravstvo dr. Francu Trcku,

- medijem.
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